Sehr geehrte Damen und Herren des Petitionsausschusses!
Hiermit reiche ich beim Landtag eine Petition mit folgendem Titel und Wortlaut ein:
Verbot von privatem Feuerwerk in der Nahe von Pferdehaltung

Deutschland ist ein Pferdeland, Gber eine Million Pferde leben hier unter uns. Jedes Jahr geraten
in der Silvesternacht unzéhlige dieser Pferde in Panik, verletzen sich oder andere, verursachen
Unfélle, erleiden eine Kolik oder sterben gar an einem Herzinfarkt. Und jedes Jahr bringen sich
viele Pferdemenschen in Gefahr, weil sie ihren Tieren in der Silvesternacht beistehen, um das
Schlimmste zu verhindern.

Pferde sind Fluchttiere. Sie verfigen Uber sehr sensible Sinnesorgane und nehmen die Knall-
Zisch- und Lichteffekte Uberaus intensiv wahr. Dazu kommt noch der Brandgeruch, der sofort das
limbische System aktiviert und das Pferd in héchste Alarmbereitschaft versetzt. Weil Silvester ein
sehr seltenes und plétzlich auftretendes Ereignis ist, haben die Pferde keine Mdglichkeit, sich
allmahlich an das Geschehen zu gewdhnen, sondern sie werden alljhrlich in voller Intensitat mit
dieser Reizlberflutung konfrontiert. Aus dem daraus entstehenden akuten Angstzustand
entwickelt sich nicht selten eine krankhafte Phobie oder sogar ein Trauma. Viele Pferde zeigen
noch lange nach der Silvesternacht Verhaltensauffélligkeiten und sind zum Beispiel schreckhafter
als sonst oder haben Herz-Kreislaufprobleme.

Wie stark ein Pferd auf ein Feuerwerk reagiert, hangt ganz entschieden von dessen Entfernung
ab. Uber entsprechende Abstande lieBe sich hier vieles regulieren.

Im Sprengstoffgesetz (§23) ist geregelt, dass in unmittelbarer Nahe zu brandgeféhrlichen
Gebduden das Abbrennen von Feuerwerkskdrpern ganzjahrig verboten ist. Zu den
brandgefahrlichen Geb&uden gehéren auch Stélle und Scheunen, weil sie in der Regel Heu oder
Stroh enthalten. Der Begriff ,unmittelbare N&he" ist aber gesetzlich nicht genau definiert. Die
Absténde sollten auf Landesebene unbedingt genau festgelegt werden, damit die einzelnen
Kommunen sich daran orientieren kénnen.

Auch handgeworfene Pyrotechnik versetzt ein Pferd in Panik. Jedes Jahr verungliicken Pferde
und Menschen, weil in der Nahe von Reitanlagen Béller geworfen werden und die Pferde
scheuen. Es kommt auBerdem regelmaBig vor, dass panische Pferde durch Zaune brechen und
auf StraBen laufen, wo sie schwere Unfalle verursachen.

Laut §1 des Tierschutzgesetzes ist es ist verboten, einem Tier ohne verniinftigen Grund
Schmerzen, Leiden oder Schaden zuzufligen. Dieses Gesetz gilt auch an Silvester! Dennoch
finden Jahr flr Jahr nicht zu beziffernde VerstdBe gegen dieses Gesetz statt und Tierleid wird
billigend in Kauf genommen.

Die langst Uberféllige Anpassung des Sprengstoffgesetzes an den Tier- und Umweltschutz wird
bereits in einigen Petitionen an den Bundestag gefordert und von mehreren Hunderttausend
Menschen unterstitzt. Doch bis es hier auf Bundesebene endlich gehandelt wird, liegt es in der
Verantwortung der Lénder, Gefahren flr die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren und
den Gesetzesvollzug zu gewéhrleisten.

Deswegen fordern wir das Land dazu auf, einen Erlass zu verfassen, der das private
Feuerwerk in einem Umkreis von 300 Metern um jegliche Form der Pferdehaltung verbietet.

Seite 1 von 16



Dieses Verbot soll fir hochsteigende Feuerwerkskérper und handgeworfene Pyrotechnik
gleichermaBen gelten und schon fir den Jahreswechsel 2024 Gltigkeit haben.

Es gibt keine milderen Mittel zur Gefahrenabwehr als das Festlegen von Abstanden. Wie ich auf
den n&chsten Seiten erldutern werde, ist diese Forderung deswegen verhaltnismasig und
angemessen. Sie dient der Gefahrenabwehr fir die &ffentliche Sicherheit und Ordnung und dem
Schutz von Gesundheit, Leben und Eigentum der einzelnen Birgerinnen und Birger.
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Erlauterungen zur Petition

Ich habe bereits Anfang des Jahres beim Niederséchsischen Landtag eine identische Petition
eingereicht. Als 6ffentliche Eingabe wurde sie von 3139 Menschen mit gezeichnet. Diese Petition
befindet sich gerade in der Bearbeitung.

An dieser Stelle méchte ich auf die eigens flir diese Petition erstellte Homepage hinweisen. Unter
https://silvester.sunnenbarg.de finden Sie viele Informationen, Berichte und auch ein Video. Ich
mochte Sie darum bitten, sich dieses Video auf jeden Fall anzuschauen, denn es zeigt sehr
eindrucksvoll, warum Schutzzonen nétig sind. Sdmtliche Quellen der im weiteren Verlauf dieses
Schreibens aufgeflihrten Zitate finden Sie in voller L&dnge ebenfalls auf unserer Homepage.

Bevor ich mich den Fakten und Argumenten im Detail zuwende, wirde ich Ihnen gerne einmal das
Stimmungsbild beschreiben, welches sich in den letzten Wochen mehr und mehr abgezeichnet
hat und zur Kulisse flr meine Petition wurde:

Silvester ist fur die meisten Pferdemenschen und generell Tierfreundinnen und -freunde ein
kraftezehrendes und leider nur zu haufig auch traumatisierendes Ereignis- aber das es so schlimm
ist, hatte ich nicht gedacht. Im Zuge meiner Suche nach Unterstitzerinnen und Unterstitzern
habe ich hunderte von Menschen kennengelernt, die alle Jahre wieder einen furchtbaren
Jahreswechsel erleben. Sie alle verstehen nicht, warum der Tierschutz nicht endlich im
Sprengstoffgesetz berticksichtigt wird oder das private Feuerwerk nicht sogar génzlich verboten
wird, wo doch laut der letzten Umfragen ohnehin die Mehrheit der in Deutschland lebenden
Menschen sich fiir eine Anderung des Sprengstoffgesetzes ausgesprochen hat.

Ich habe viele traurige Geschichten von schwer verletzten oder sogar toten Pferden gehdrt, auch
Fehlgeburten hat es in der Silvesternacht schon gegeben. Und nicht nur Tiere haben sich verletzt,
sondern auch Menschen sind zu Schaden gekommen, weil sie versucht haben, ihr Pferd zu
beschitzen. Nur die schlimmsten Vorfélle landen in der Presse- unter dem Radar sind es deutlich
mehr. Am haufigsten gab es Berichte Uber riicksichtslose Nachbarn, die billigend Tierleid in Kauf
nehmen und sich darauf berufen, dass das Bollern ja schlieBlich einmal im Jahr erlaubt sei. Da es
keine einheitlichen Regelungen fur Abstande gibt, fihlen sich die Tierhalterinnen und -halter hier
absolut ausgeliefert und von der Regierung und den Behérden alleine gelassen. Denkbar schlecht
ist die Stimmung ,da drauBen®, die Menschen sind witend und frustriert. Hier gibt es dringenden
Handlungsbedarf! Ein paar Zitate aus dem Positionspapier von Dr. Norbert Alzmann an Nancy
Faeser mégen das Dilemma verdeutlichen:

»,Das Wohlbefinden und die psychische Gesundheit der Tierfreund*innen ist durch das
Silvesterfeuerwerken stark beeintrdchtigt: Menschen, die darunter leiden, dass das ,,Béllern*
gravierende Auswirkungen auf das Wohlbefinden ihrer eigenen Tiere und/oder auch der Tiere
anderer Tierhalterinnen, sowie der Nutz-, Zoo- und Tierheimtiere, ebenso wie das der Wildtiere
hat und/oder die Umwelt durch die Feinstaubbelastung, die toxischen Substanzen und die
Muillberge als Folge des Silvesterfeuerwerkens verschmutzt wird. Fir viele Tausende
Tierbesitzer*innen und diejenigen Tierfreund*innen, die selbst kein eigenes Tier "besitzen’, sind
die Stunden vor und nach Mitternacht an Silvester eine Qual.

Die ‘Freiheit’ der zahllosen Tierhalter*innen an Silvester ist beeintrdchtigt: Hunde- und Katzen-
halter*innen, Pferdehalter*innen, Landwirt*innen bis hin zum Tierheim- oder Zoopersonal, da sie
Zuhause bzw. in der jeweiligen Tierhaltungseinrichtung bleiben missen, um beruhigend auf ihre
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Haus- bzw. Nutz-, Heim-, oder Zootiere einzuwirken, da diese sonst noch stérker unter der
Angst und Panik leiden und um zu verhindern, dass sie weglaufen und/oder sich verletzen.

Dazu kommt noch erschwerend, dass die psychische Belastung und persénliche Einschrankung
der Tierhalterinnen und Tierhalter sich keinesfalls nur auf die Silvesternacht beschrankt. Schon
Tage vorher und auch noch nach Neujahr wird Gberall Pyrotechnik abgebrannt. Da man nie genau
weifl wann oder wo dies geschieht, ist man tagelang an Haus und Hof gefesselt und kann seine
Tiere nicht unbeaufsichtigt lassen. Seine Pferde um den Jahreswechsel herum auf die Weide zu
lassen, kann furchtbare Folgen haben- wie im Falle der Stute Warissa, die sich das Genick
gebrochen hat, weil neben ihrer Weide ein Bdller geziindet wurde. Seine Pferde tagelang
einsperren und rund um die Uhr beaufsichtigen zu missen, ist unverhaltnismaBig und nicht
zumutbar- weder fUr die Tiere, noch fir die dazugehdrigen Menschen.

AuBerdem ist es durchaus geféhrlich, seinem Pferd beizustehen, denn ein 600 Kilo- Fluchttier in
Panik stellt eine Naturgewalt dar, der sich eigentlich niemand entgegenstellen sollte. Doch viel
schlimmer ist das Gefuhl, sein Tier nicht beschiitzen zu konnen und mit anschauen zu mussen,
wie es eine Kolik erleidet, durch Z&une bricht, versucht aus dem Stall zu springen und sich
schwer verletzt oder gar vor Schreck tot zusammenbricht.

Sein Pferd in der Silvesternacht hinreichend zu sichern und zu beschitzen, wenn in unmittelbarer
Nahe seines Stalls Pyrotechnik geziindet wird, ist nicht mdglich. Nur Uber ausreichende Absténde
kénnen hier Schaden an Mensch, Tier und Eigentum vermieden werden.

Bricht beispielsweise eine in Panik geratene Herde durch einen Paddock- oder Weidezaun, kann
es zu schweren Unféllen auf Autobahnen oder StraBen kommen- und das geschieht jedes Jahr.
Abgesehen von den weitreichenden Schaden, die hier zu beziffern sind, besteht eine Gefahr fir
die 6ffentliche Sicherheit und die damit verbundenen Einsatze stellen eine enorme Belastung fir
Feuerwehr, Polizei und Rettungsdienst dar und verursachen hohe Kosten flir die Allgemeinheit,
weil der Verursacher in der Regel nicht gefunden werden kann.

Dasselbe gilt fur Stallbrande. Die Tierarztliche Vereinigung fur Tierschutz sagt dazu:

»In der Ndhe von Stéllen ist auch die Brandgefahr durch Feuerwerkskérper nicht zu
unterschétzen. Stélle von Pferden oder landwirtschaftlichen Nutztieren sind in der Regel stark
feuergeféhrdet, denn hier wird Heu und Stroh gelagert. Die Gebdude bestehen oft aus Holz und
weisen eine gute Durchliftung mit Sauerstoff auf, die brandbeschleunigend wirken kann.
Silvesterfeuerwerke haben in der Vergangenheit schon einige Tiere das Leben gekostet.” (TVT
Presseinformation 2019

Die groBe Resonanz auf meine Petition in Niedersachsen und die Gemdtslage unter den
Tierhalterinnen und Tierhaltern in ganz Deutschland haben mich dazu bewogen, meine Petition
auch in allen anderen Bundeslandern einzureichen. Unterstiitzt werde ich hierbei von der
Deutschen Umwelthilfe (DUH), der Vereinigung fur Freizeitreiter und -fahrer in Deutschland (VFD),
dem Bundesverband Tierschutz (BVT) und der Tierdrztlichen Vereinigung fur Tierschutz (TVT).
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Die Verantwortung der Lander und Kommunen

Nach dem bundesstaatlichen Aufbau der Bundesrepublik Deutschland obliegen der
Gesetzesvollzug und die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr - wie zum Beispiel der Brandschutz-
grundsatzlich den Landern, soweit das GG nicht ausnahmsweise etwas anderes vorsieht. (Artikel
30,70 Absatz 1, 83 GG) Dieser Grundsatz gilt uneingeschrankt fur alle Fragen der Gewé&hrleistung
der Sicherheit der Blirgerinnen und Blurger.

In Bezug auf die Ausnahme des Verbots von privatem Feuerwerk am 31.12. und 1.1. wird auf
Bundesebene klar und deutlich darauf hingewiesen, dass den L&ndern und Kommunen geniigend
Méglichkeiten zur Verfligung stehen, um das private Feuerwerk einzuschranken und ein generelles
Bdllerverbot deshalb nicht nétig sei:

»,Das bestehende Recht bietet umfassende Mdglichkeiten, um das Abbrennen pyrotechnischer
Gegenstédnde zu begrenzen. So ist bereits das Abbrennen pyrotechnischer Gegensténde in
unmittelbarer Ndhe von Kirchen, Krankenhdusern, Kinder- und Altersheimen sowie im Umfeld
besonders brandempfindlicher Gebduden oder Anlagen gesetzlich verboten.

Jenseits eines allgemeinen Verbots bestehen allerdings fir Lander und Kommunen weitere
Méglichkeiten, das Abbrennen pyrotechnischer Gegenstédnde lokal zu beschrénken. Die dafir in
den Léndern zusténdigen Behdrden kénnen anordnen, dass Feuerwerk der Kategorie F2 — also
das klassische Silvesterfeuerwerk — nicht in der Ndhe von besonders brandempfindlichen
Gebduden oder Anlagen abgebrannt werden darf und dass Feuerwerk mit ausschlieBlicher
Knallwirkung (Béller) in bestimmten dichtbesiedelten Gemeinden oder Teilen von Gemeinden zu
bestimmten Zeiten — auch an Silvester — nicht abgebrannt werden darf. AuBerdem bietet das
Gefahrenabwehrrecht aller Ldnder die Méglichkeit, im Wege der Allgemeinverfiigung
Silvesterfeuerwerk zu Zwecken der Gefahrenabwehr einzuschrénken.

Die iberwiegend restriktiven Regelungen des Sprengstoffrechts schaffen einen Ausgleich
zwischen den Wiinschen der Blirger, Feuerwerk oder andere pyrotechnische Gegenstinde
verwenden zu ddrfen, und denen, die sich hierdurch gestért fiihlen oder Schdden befiirchten;
neben allgemeinen Sicherheitsaspekten sind auch solche des Tier-, Ldrm- und Umweltschutzes
berticksichtigt.” (Dr. Stefan Werres, BMI)

Far den Vollzug des Sprengstoffrechts sind also die Bundeslander zustandig. Manche
Bundeslander delegieren diese Verantwortung jedoch an die einzelnen Blurgermeisterinnen und
Blrgermeister. In den meisten Stadten und Gemeinden erhalten die Menschen aber nur wenige
bis gar keine konkreten Informationen. Es gibt kaum Allgemeinverfligungen, bestenfalls wird wage
auf das Sprengstoffgesetz hingewiesen. Dies hat zur Folge, dass niemand genau weiB3, was wo
gilt- nicht einmal die zustédndigen Behdrden vor Ort! Hier herrschen auf kommunaler Ebene
groéBtenteils Unkenntnis und Uberforderung.

Einen Erlass auf Landesebene zu verfassen, der die Grundlage fir die Allgemeinverfligungen der
einzelnen Kommunen bildet, wirde endlich zu einer einheitlichen Regelung fir alle fihren. Ohne
einen solchen Erlass waren diejenigen, die einen Schaden zu befiirchten haben, weiterhin auf sich
gestellt und missten eigensténdig versuchen, beim Ordnungsamt eine Allgemeinverfligung zu
erwirken, die sie schutzt- und letztlich hangt es dann von der Bereitschaft und der Kompetenz der
jeweiligen Zustandigen ab, ob man Erfolg hat oder nicht.

Hier sollten die Lander fur alle betroffenen Menschen dieselben Voraussetzungen schaffen! Eine
einheitliche und konkrete Regelung wirde den Gesetzesvollzug erheblich erleichtern, weil klar
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wére, was ein Vergehen darstellt und was nicht. Somit kénnten auch die Verursacher eines
Schadens leichter in die Verantwortung genommen werden.

Wiinschenswert wére natlrlich eine einheitliche Regelung auf Bundesebene.

Auch der Deutsche Stadtetag fordert:

"Die Belange des Tier- und Naturschutzes sollten in die Regelungen der Ersten
Sprengstoffverordnung ausdriicklich mit aufgenommen werden. Zudem sollten die Regelungen
insgesamt klarer gefasst werden. Das kann helfen, die Anwendung der Vlerordnung zu
erleichtern.”

Doch solange auf Bundesebene nicht gehandelt wird, sind hier die Bundesléander in der
Verantwortung, das geltende Recht umzusetzen und klar und deutlich fir alle Blrgerinnen und
Burger zu formulieren.
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Die rechtlichen Grundlagen und Moéglichkeiten

Die rechtliche Grundlage fir den von uns gewlnschten Erlass bilden (unter anderem) die
Paragraphen 23 und 24 des Sprengstoffgesetzes:

Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz §23:

"Das Abbrennen pyrotechnischer Gegensténde in unmittelbarer Ndhe von Kirchen,
Krankenhéusern, Kinder- und Altersheimen sowie besonders brandempfindlichen Gebduden
oder Anlagen ist verboten.”

§24 (2) Die zustdndige Behérde kann allgemein oder im Einzelfall anordnen, dal3
pyrotechnische Gegenstdnde

1. der Kategorie F2 in der Nédhe von Gebéduden oder Anlagen, die besonders
brandempfindlich sind und

2. der Kategorie F2 mit ausschlieBlicher Knallwirkung (...) auch am 31. Dezember und am 1.
Januar nicht abgebrannt werden dirfen. Eine allgemeine Anordnung ist 6ffentlich
bekanntzugeben.

Dazu ergénze ich noch einen Auszug aus dem Rechtsgutachten der DUH von Geulen und Klinger
(S.20):

»Die Allgemeinverfligung, die aufgrund von § 24 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 der 1. SprengV erlassen
werden kann, kann &ffentlich bekannt gegeben werden und bedarf keiner weiteren
Begrindung, vgl. § 39 Abs. 2 Nr. 5 VwVfG.*

Zu den besonders brandempfindlichen Gebauden oder Anlagen z&hlen ohne Zweifel auch
Stallungen und Scheunen, weil sie in der Regel Heu und Stroh enthalten. Hat ein Stall einmal
Feuer gefangen, verbreitet es sich so rasend schnell, dass oft jede Hilfe zu spat kommt. Auch gibt
es fur die meisten Stélle keine Brandschutzauflagen, was bedeutet, dass keine Fluchtwege fir die
Tiere oder dhnliche Vorkehrungen eingeplant werden. Die Tiere missen meist von Menschenhand
befreit werden, was ein enormes Risiko fir das Betreuungspersonal und die Einsatzkrafte
darstellt. Tierschutz ist hier auch Menschenschutz! Es gibt keine milderen Mittel zur
Gefahrenabwehr, als ausreichende Abstande festzulegen. (siehe Geulen und Klinger)

Die Samtgemeinde Salzhausen (Niedersachsen) geht mit gutem Beispiel voran, sie hat bereits
Pferdestalle in ihre Allgemeinverfligung mit aufgenommen und begrindet dies wie folgt:

lll. Begrindung

Die Samtgemeinde Salzhausen ist fir den Erlass einer gefahrenabwehrrechtlichen
Allgemeinverfagung gem. §§ 1Abs. 1 und 97 Abs. 1 Niederséchsisches Polizei- und
Ordnungsbehérdengesetz (NPOG) sachlich und gem. § 100 NPOG értlich zustandig.

Die Allgemeinverfligung ergeht auf der Grundlage des § 1 Nds. NPOG, wonach die
Verwaltungsbehdérden die notwendigen MalBnahmen treffen kbnnen, um eine Gefahr
abzuwehren.

Eine Gefahr im Sinne dieses Gesetzes ist eine Sachlage, bei der im einzelnen Fall die
hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fiir die
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offentliche Sicherheit oder Ordnung eintreten wird. Hierzu zéhlen neben
Individualrechtsgiitern, wie z.B. Leben, Gesundheit und kérperliche Unversehrtheit, auch
alle geltenden Normen des 6ffentlichen Rechts.

MaBgebliches Kriterium zur Feststellung einer konkreten Gefahr ist die hinreichende
Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die
Anforderungen an die Prognose des Schadenseintritts umso geringer ausfallen, je bedeutsamer
das geféhrdete Rechtsgut ist.

Um Brandgefahren durch das Abbrennen und AbschielBen von pyrotechnischen Gegenstédnden
der Kategorie F2 sowie sonstiger pyrotechnischer Gegenstdnde aus Anlass des
Jahreswechsels 2022/2023 vorzubeugen, wird diese Anordnung getroffen.

Geschitzt werden sollen durch die Verbotsregelung die Gesundheit und das Leben der
Bdrgerinnen und Burger, deren Eigentum sowie die in Il. genannten Betriebstétten. Dabei
Uberwiegt deren Interesse vor Brandgefahren durch das Abbrennen von pyrotechnischen
Gegenstédnden geschlitzt zu werden, gegentliber dem nur geringfligig eingeschrénkten
Vergniigen, pyrotechnische Gegenstédnde im Umfeld der unter Ziffer Il genannten
Betriebsstéatten abzubrennen.

Diesen letzten Satz habe ich eigentlich immer in Allgemeinverfiigungen gefunden, er zeigt sehr
deutlich, dass das Einhalten von Abstanden durchaus zumutbar und verhaltnismaBig ist, wenn
man sich anschaut, was auf der anderen Seite in der Waagschale liegt. Wer unbedingt
Pyrotechnik abbrennen méchte, kann dies ja tun- aber eben auBerhalb der Schutzzonen, wo er
niemandes Eigentum oder Leben in Gefahr bringt.

Nach dem Motto ,,Die Dosis macht das Gift“ hat sich auch die Wahrscheinlichkeit eines Brandes
und die Belastung flir Menschen, Tiere und Umwelt deutlich erhéht:

»In den letzten Jahren hat sich die Art der pyrotechnischen Gegensténde der Kategorie F2
erheblich verdndert. In der Vergangenheit fanden zu Silvester vorrangig einzelne Knallkérper
und Leuchtraketen Verwendung. Aktuell werden von den Verbrauchern sog.
Verbundfeuerwerkskdérper bevorzugt, sodass Licht- und Knalleffekte vom selben
Feuerwerkskérper ausgehen. Das gilt zum Beispiel flr den inzwischen weitverbreiteten
handelsiblichen 100-Schuss Silvester Batterieverbund der Kategorie F2 mit
verschiedenfarbigen Leuchtkometen, die sehr hell in den Himmel fliegen und sich dann mit
einem heftigen Zerleger-Knall zerlegen. Das hat dazu gefithrt, dass in ein und demselben
Zeitabschnitt deutlich mehr Feuerwerkskérper abgebrannt werden als zu friiheren Zeiten. Mit
den Folgen von mehr Ladrm, mehr Abféllen und mehr Verbrennungsgasen.“ (Bundesrat
Verordnungsantrag: Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Ersten Verordnung zum
Sprengstoffgesetz)

Auch diese Tatsache gilt es zu bertcksichtigen.
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Was ist ,,unmittelbare Nahe“?

Dieser Begriff ist gesetzlich nicht definiert. Das hat der Gesetzgeber ganz bewusst so geregelt,
damit die einzelnen Lander und Kommunen hier den baulichen Gegebenheiten vor Ort
entsprechende Abstande festlegen kdnnen. Fast Uberall findet man die Angabe von 200 Metern in
Bezug auf den Abstand zu brandgefahrlichen Geb&uden. Doch einen offiziellen Erlass gibt es
nicht, was zum Beispiel in unserem Fall dazu gefiihrt hat, dass wir den Nachbarn und auch der
Gemeinde gegenulber keinerlei rechtliche Handhabe hatten. So geht es vielen Menschen.

Die 200 Meter lassen sich herleiten aus den vorgeschriebenen Abstanden flir F4 Raketen. Hier
sind es mindestens 200 Meter- dann kommen aber noch die Berechnungen aus Windstérke und
-richtung und Abschusswinkel hinzu. Der Abstand erhéht sich dann also unter Umstanden noch
einmal deutlich.

Wir fordern einen Abstand von 300 Metern zu Pferdestéllen (und bestenfalls natirlich allen
Formen der Tierhaltung!), weil wir die 200 Meter fir nicht ausreichend halten, denn eine F2 Rakete
kann bis zu 180 Meter weit fliegen. Wir persénlich mussten hier zum Beispiel beim Jahreswechsel
2022/23 mit ansehen, wie glihende Raketenteile durch starken Wind direkt neben unserem
Heulager gelandet sind, obwohl die Raketen 150 Meter weit entfernt geziindet wurden. Auch die
oben genannten Mehrschussbatterien haben eine Steighthe von bis zu 60 Metern und eine noch
hdhere Effekthdhe - entsprechend weit werden die Teilchen der zersprengten Feuerwerkskérper
gestreut. Die Gemeinde Stockelsdorf hat die Abstande deswegen auf 300 Meter festgelegt:

»,Die von pyrotechnischen Gegenstédnden ausgehende Gefahr, hdngt insbesondere mit der
Brenndauer der Feuerwerkskérper, deren Temperatur und der Entziindungstemperatur der
Auftrefffliche ab. Daher kbnnen zum Beispiel Silvesterraketen aufgrund der Brenndauer, der
Temperatur, die bis 2000 Grad Celsius erreichen kann, Brdnde an besonders brandgeféhrlichen
Gebduden auslésen. Die Bundesanstalt fir Materialprifung hat bei Versuchen mit Raketen der
Kategorie F2 eine Flugweite von etwa 180 Metern festgestellt. Auch bei anderen
pyrotechnischen Gegenstdnden, wie zum Beispiel Fontdnen kénnen die aufsteigenden Funken
weit abdriften. Der Begriff 'in der Ndhe' ist nicht legal definiert. Aufgrund der obigen
Ausfahrungen sind Schutzabsténde von mindestens 300 Metern zu den jeweils
brandgeféhrdeten Gebéduden oder Anlagen notwendig.“

Wir fordern diese Abstande auch fir Feuerwerkskdrper mit ausschlieBlicher Knallwirkung. Denn
wenn diese in der Nahe eines Reitstalls gezlindet werden, kann das ebenfalls gravierende Folgen
fur Tier und Mensch haben. Jedes Jahr verungliicken Reiterinnen und Reiter, weil in der Nahe von
Reithallen oder Reitplatzen Boéller geziindet werden und die Pferde scheuen. Genauso geféahrlich
wird es, wenn dies direkt neben einer Weide oder einem Offenstall geschieht- jedes Jahr
passieren Unfélle, weil Pferde durch Zdune brechen und auf StraBen laufen. Auch hier liegt es in
der Verantwortung der La4nder und Kommunen, diese Gefahren und Schaden fir die 6ffentliche
Sicherheit abzuwehren.

Folgendes kdnnen sie bei der Burgerinitiative Ansbacher Parteiloser lesen:

»Im Umkreis von 500 Meter vom Tierheim am Haldenweg, von Reitvereinen und der
Raubtierstation in Wallersdorf sind hochfliegende Feuerwerksraketen und Bdller verboten.
Gerduscharme, am Boden verbleibende Feuerwerkskérper sind erlaubt.Im Bereich von
landwirtschaftlichen Betrieben mit Tierhaltung von GroBvieh oder Pferdehaltung sind
hochfliegende Feuerwerksraketen und Bdller verboten. Es ist ein Abstand von mindestens 500
Meter einzuhalten. Gerduscharme, am Boden verbleibende Feuerwerkskbrper sind erlaubt.
Jedes Jahr entlaufen und sterben Haustiere durch massenhaftes Abfeuern von sogenannten
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»,Bollern”. Ganz zu schweigen von den Wildtieren, die durch die Knallerei in Panik geraten und
auch teilweise schwere Unfélle verursachen. Auch die ohnehin schon stark schwindenden
Vogelbestdnde werden durch Feuerwerke gefdhrdet.Durch die ungewohnten Pfeifgerdusche
und lautes Knallen werden viele Tiere unruhig oder in Todesangst versetzt. Sie reagieren
verschreckt und unkontrolliert. Insbesondere im Bereich der Tierheime sollten diese Stérungen
unterbleiben. In Pferde und Kuhstéllen kommt es immer wieder zu Panikreaktionen mit zum Teil
tédlichem Ausgang fir die Tiere und einer erheblichen Geféhrdung der Betreuer bzw.
Landwirte.Erst vor einigen Jahren brannte ein Pferdestall durch eine fehl gelandete Rakete ab.
Zwei Pferde konnten nicht mehr rechtzeitig in Sicherheit gebracht werden und verendeten
qualvoll.*

Hier werden also sogar 500 Meter Abstand gefordert. Und der Tierschutzbeirat Rheinland- Pfalz
geht noch weiter:

»Kleinfeuerwerke (120dB, Héhe max. 60 m) missen mindestens 800m, GroBfeuerwerke (mehr
als 120dB, 300m Héhe) mindestens 1.500m entfernt zu den Tierhaltungen liegen.

Mit unserer Forderung von 300 Metern Abstand liegen wir also noch an der Mindestgrenze
dessen, was Sinn macht. Es ist unbedingt notwendig, den Begriff ,unmittelbare Nahe“ landesweit
genau zu definieren, damit die Menschen eine konkrete Vorstellung davon bekommen! Wenn man
einen Mindestabstand festlegt, haben die einzelnen Kommunen ja immer noch die Méglichkeit,
die Abstande in Einzelféllen héher zu setzen, wenn sie dies fur nétig halten.
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Allgemeinverfigungen auf der Grundlage des
Tierschutzgesetzes

Die Paragraphen 23 und 24 des Sprengstoffgesetzes bilden die haufigste und wohl auch sicherste
Grundlage fir Allgemeinverfligungen zur Einschrankung des privaten Feuerwerks. Doch auch das
Tierschutzgesetz kann hier zur Anwendung kommen.

§1 Tierschutzgesetz: Zweck dieses Gesetzes ist es, aus der Verantwortung des Menschen fir
das Tier als Mitgeschdpf dessen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen. Niemand darf einem
Tier ohne vern(inftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schédden zufligen.

Dieses Gesetz findet zwar im Sprengstoffgesetz keinerlei Erwahnung- auBer Kraft gesetzt ist es
deswegen jedoch nicht!

Die Stadt Peine macht vor, wie es geht:

Aufgrund des § 1 NPOG (1) i.V. m. §35 Satz 2 VwVfG (2) erldsst die Stadt Peine fiir den
Zeitraum von Sonntag, den 31. Dezember 2023, 00:00 Uhr bis zum Montag, 01.01.2024, 24:00
Uhr folgende

Allgemeinverfligung

1. Das AbschieBen und Abbrennen von Feuerwerkskdrpern der Kategorie F2 im Sinne des § 3a
Abs. 1 Nr. 1b SprengG®, ist liber das vom 02.01. bis 30.12. bestehende Abbrennverbot gem.
§23 Abs. 21.SprengV™ hinaus auch am 31.12.2023 und dem 01.01.2024 in der ,Fritz-Stegen-
Allee" zwischen der ,WiesenstraBBe" und der StraBe ,,Am VfB-Platz" verboten.

Begrindung:

Zu 1: In der ,,Fritz-Stegen-Allee" befindet sich innerhalb des Streckenabschnittes zwischen der
,WiesenstraBBe" und der StraBBe A,m VfB-Platz" das Peiner Tierheim. Das Tierheim ist rAumlich
von Grinfldchen umgeben.

Es ist belegt, dass das Abbrennen pyrotechnischer Gegenstédnde mit Knall, Heul- und
Lichteffekten Tiere in héchstem Maf erschreckt, da die damit verbundenen Gerdusche und
Lichteffekte fir sie fremd sind, (berraschend auftreten und nicht zu ihrer blichen
Lebenssituation passen.

Dies gilt auch far Nutz- und Haustiere. Der Schreck durch plétzliche Gerdusch- und Lichteffekte
kann zu Panik und nachfolgendem Fluchtverhalten fahren. Dies kann wiederum zu einer
Gefdhrdung von Tieren fihren, die zu mehreren in abgeschlossenen Stallungen / Gehegen wie
beim Peiner Tierheim leben und sich bei Fluchtversuchen entweder selbst oder untereinander
verletzen kénnen. Eventuelle Verletzungen fiihren zu Leiden und Schmerzen und ziehen
Uberdies tierdrztliche Eingriffe nach sich, die fiir Tiere immer mit erh6htem Stress verbunden
sind. Selbst wenn keine Verletzungen entstehen, I6st allein der Schreck und der daraus
resultierende Stress, den ein Feuerwerk stets verursacht, Leiden aus. Durch ein Feuerwerk im
Nahbereich der Tiere wird das Wohlbefinden der Tiere erheblich gestért und den Tieren werden
Leiden (Schreck) und méglicherweise auch Schdden (kérperliche Reaktionen, Verletzungen)
zugefigt.

GeméB § 90a BGBS5 sind Tiere keine Sachen. Sie werden durch besondere Gesetze geschiitzt.
Auf sie sind die flr Sachen geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden, soweit nicht
etwas anderes bestimmt jst.
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GeméaB § 1 TSchG darf niemand einem Tier ohne verninftigen Grund Schmerzen, Leiden oder
Schéden zuflgen. Verninftig mi Sinne des Gesetzgebers ist ein Grund dann, wenn das
Interesse des Menschen zur Durchfiihrung eines Feuerwerks schwerer wiegt, als das Interesse
des Tieres an seiner Unversehrtheit, d.h. Schmerzen, Leiden oder Schidden zu vermeiden. Zur
Entschérfung dieses Interessen-Konfliktes Tier/Mensch scheint es geboten, dass die Stadt
Peine im Zusammenhang mit dem Silvester-Feuerwerk zum einen die besonderen
Herausforderungen fir die Betreiber des Tierheimes und zum anderen die damit verbundenen
besonderen Herausforderungen fiir den Tierschutz im Bereich des Tierheims beim Abbrennen
von pyrotechnischen Gegenstédnden sicherstellt.

Ein ortlich begrenztes Abbrennverbot, wie oben beschrieben, erscheint daher verhéltnisménig,
um den Schutz der dort lebenden Tiere angemessen zu berlicksichtigen.

Durch das Abbrennen von pyrotechnischen Gegenstédnden im Bereich des Peiner Tierheimes ist
ebenfalls nicht auszuschlieBen, dass die in der Einrichtung untergebrachten Tiere in
Stresssituationen ggf. sich selbst oder andere Tiere verletzen und in der Folge Einsétze der fir
die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung im Stadtgebiet zustédndigen Stellen auslésen.

Rechtsgrundlage fiir diese Allgemeinverfligung sind die §§ 1, 2 und 1 NPOG. Danach hat die
Stadt Peine als Ordnungsbehérde die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um Gefahren flr
die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren und Stérungen zu beseitigen, soweit dies
mit 6ffentlichen Interesse geboten ist. Unter dem Begriff der éffentlichen Sicherheit versteht
man dabei die Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung sowie die subjektiven Rechte
und Rechtsguter des Einzelnen. Eine Gefahr fir die éffentliche Sicherheit und Ordnung liegt
dann vor, wenn davon auszugehen ist, dass aufgrund einer Sachlage mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit ein durch die Rechtsprechung geschitztes Rechtsgut geschéadigt wird,
beispielsweise beim VerstoB gegen das TSchG. Durch Eintritt der Ereignisse wiirde zudem die
Einsatzféhigkeit der Ordnungskréfte eingeschrénkt und damit die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung gravierend gestoért.

Mildere Mittel wirden nicht den erhofften Erfolg versprechen. Das Verbot ist damit
angemessen.

Diese Allgemeinverfiigung ist vorbildlich und nachahmenswert!

VerstdBe gegen das Sprengstoffgesetz stellen lediglich eine Ordnungswidrigkeit dar- wer jedoch
gegen das Tierschutzgesetz verstéBt, begeht eine Straftat. Alleine diese Tatsache macht schon
deutlich, welcher Stellenwert dem Tierschutz in unserem Rechtssystem eigentlich zugesprochen
wird. Der Tierschutz wurde 2002 sogar zum Staatsziel erklart. Dr. Norbert Alzmann schreibt dazu:

»,Das Staatsziel Tierschutz beinhaltet die Verpflichtung zum Schutz vor vermeidbaren Leiden.
Die Staatszielbestimmung ruft den Gesetzgeber dazu auf, die Belange und den Schutz der Tiere
zu verwirklichen. Dies muss eine krasse Verletzung des Verfassungsranges des ethischen
Tierschutzes zulasten unzéhliger leidensféhiger Tiere und des Klimaschutzes zu Gunsten des
Auslebens bloBen Vergniigens von Menschen ausschlieBen. Die Rechte der Mitmenschen und
unserer tierlichen Mitgeschdpfe miissen Vorrang haben vor dem Recht auf freie Entfaltung der
Persénlichkeit der “Silvester-Feuerwerker'. Hier steht auch mehr auf dem Spiel: Leib und Leben
wohingegen die ‘Feuerwerker' ohne besondere Einschrdnkungen zu erfahren auf Alternativen
zum BegriBen des neuen Jahres ausweichen kénnen. (...)

Die oben benannten Griinde, Feuerwerk zu veranstalten, kénnen nicht als ‘verniinftige Griinde
im Sinne des Gesetzes rechtfertigend fiir die Schmerzen, Leiden (inkl. Angste) und Schéden der
Tiere geltend gemacht werden. *
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Der Tierschutzbeirat Rheinland- Pfalz findet hier ebenfalls deutliche Worte:

,Vernlnftig im Sinne des Gesetzgebers ist ein Grund dann, wenn das Interesse des Menschen
zur Durchfiihrung des Feuerwerks schwerer wiegt, als das Interesse des Tieres an seiner
Unversehrtheit, d.h. Schmerzen, Leiden oder Schiden zu vermeiden (4).

Zur Entschérfung dieses Mensch-Tier-Konfliktes ist es angezeigt, dass die
Ordnungsbehdrden die Einhaltung von Tierschutzkriterien bei der Durchfiihrung von
Feuerwerken sicherstellen.“

Auch der Mull ist ein groBes Problem- nicht nur fir die Umwelt im allgemeinen, sondern auch fur
die Tiere. In unserem Video kénnen Sie sehen, wieviel MUll sich alleine auf unserer Weide
angesammelt hat. Die kleinen Plastikteilchen und Splitter sind unmdglich vollstédndig zu bergen
und stellen eine enorme Gefahr fir Haus- und Wildtiere dar. Landwirtschaftsminister Hauk
(Baden- Wurttemberg) sagt dazu in einer Pressemitteilung:

»,Wéhrend innerhalb geschlossener Ortschaften der Mill aus der Silvesternacht durch die
Anwohner selbst oder durch die kommunalen Reinigungsdienste entsorgt wiirde, bliebe er in
der freien Landschaft oftmals einfach liegen und berge sowohl flr das Wild als auch die Tiere in
der Landwirtschaft ein erhebliches Gefahrenpotential. Wenn die betroffenen Wiesen im
darauffolgenden Friihjahr und Sommer von Tieren abgeweidet werden oder darauf Grinfutter
und Heu geerntet werden, kénnen diese Abfélle von den Tieren aufgenommen werden.
Plastikreste oder Scherben geféhrden die Tiere erheblich’, erkldrte Hauk. Neben dem Leid fiir
die Tiere sei dies mit einem erheblichen wirtschaftlichen Schaden fir die Landwirte verbunden.

‘Silvestermdill hat in der freien Landschaft nichts verloren. Bereiche um landwirtschaftliche
Nutzfldchen sollten flir ein Feuerwerk gemieden werden’, sagte der Landwirtschaftsminister.
Feuerwerk sei dort zu ziinden, wo die Feiernden selbst die Reste vollstdndig aufsammeln und
entsorgen kénnten. Dies diene einerseits der Landwirtschaft und sei andererseits angewandter
Tierschutz.”

Niemand sammelt den Mill in der freien Landschaft auf, gefegt wird lediglich dort, wo die Raketen
gezlindet werden, nicht dort, wo sie landen. Im Rahmen meiner Petition habe ich von einem Pferd
erfahren, dass qualvoll verendet ist, weil es etwas von dem Silvestermdill auf seiner Weide
gefressen hat. So etwas darf einfach nicht geschehen!

Streng genommen féllt das Liegenlassen von Mull auf fremden Grundstiicken oder in der
Landschaft unter den Tatbestand der illegalen Millentsorgung. Da die Verursacher aber in der
Regel nicht ausgemacht werden kénnen, sind die Geschadigten auch hier wieder die
Tierhalterinnen und Tierhalter, die den Mll fremder Menschen einsammeln miissen, oder aber die
Allgemeinheit, die fur die Bergung des Mlls in der Landschaft aufkommen muss.

Auch hier liegt die Lésung des Konflikts in Schutzzonen mit ausreichenden Absténden rund um
Stallanlagen und Weiden oder in der Bereitstellung ausgewiesener Platze und Bereiche, wo
Menschen, die an Silvester Feuerwerk machen mdchten, diesem Vergnigen nachgehen kénnen,
ohne andere zu schadigen.

Und noch ein letztes Beispiel flr eine Allgemeinverfigung: Das Land Bremen stltzt seine
Allgemeinverfiigung zum Schutz der Tiere im Zoo am Meer auf die Rechtsgrundlage des Schutzes
»oachguter Dritter. Auch dies ist eine M&glichkeit, den Tierschutz in Allgemeinverfligungen oder
Erldssen zu verankern:

»Eventuelle Verletzungen flihren zu Leiden und Schmerzen und ziehen Uberdies tierdrztliche
Eingriffe nach sich, die far die Tiere immer mit erhéhtem Stress verbunden sind. Selbst wenn
keine Verletzungen entstehen, I6st allein der Schreck, den ein Feuerwerk stets verursacht,
Leiden aus.
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Durch ein Feuerwerk wird das Wohlbefinden der Tiere erheblich gestdrt und den Tieren werden
Leiden (Schreck) und méglicherweise auch Schdden (kérperliche Reaktionen, Verletzungen)
zugefugt.

Nach § 32 Abs. 1 SprengG kann die zustdndige Behdérde im Einzelfall anordnen, welche
MaBnahmen zur Durchfdhrung des § 24 SprengG zu treffen sind. Dabei kénnen auch
Anordnungen getroffen werden, die (ber die auf Grund einer Rechtsverordnung nach

$§ 25 SprengG oder § 29 SprengG gestellten Anforderungen hinausgehen, soweit dies zum
Schutze von Leben, Gesundheit und Sachgtitern Dritter erforderlich ist. Bei den Tieren im Zoo
am Meer handelt es sich um Sachgdter Dritter. *
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Fazit

Mittlerweile haben wohl eine knappe Million Menschen die beiden groBen Petitionen der DUH
unterschrieben- sowohl flr ein generelles Béllerverbot, als auch fiir die Anpassung des
Sprengstoffgesetzes an den Tierschutz. Das hier nicht gehandelt wird, macht die Tierhalterinnen
und Tierhalter wiitend und fihrt zu unzahligen Konflikten zwischen den Menschen, die gerne
Pyrotechnik abbrennen und denen, die sich um ihre Mitgeschdpfe, die Natur und das Klima
sorgen.

Um diesen Konflikt endgiltig zu I16sen, benétigen wir dringend eine einheitliche Regelung auf
Bundesebene, die den Einsatz von Pyrotechnik auf genehmigte und professionell durchgefihrte
Events beschrankt und die auch hier den Tierschutz mit berlcksichtigt. Doch bis es so weit ist,
liegt es in der Verantwortung der Ldnder und Kommunen, mit sofortiger Wirkung Schutzzonen um
Pferdestalle und auch alle anderen Formen der Tierhaltung herum einzurichten. So, wie es jetzt
ist, kann es nicht bleiben!

Damit Dinge sich &ndern kénnen, muss immer jemand mit gutem Beispiel voran gehen und
zeigen, dass es geht. Und erklaren, warum diese Verdnderung wichtig und gar nicht so schlimm
ist. Die Stadt Peine und die Samtgemeinde Salzhausen haben mit ihren Allgemeinverfligungen
bereits einen ersten kleinen Schritt unternommen, um der menschlichen Verantwortung unseren
tierischen Mitgeschépfen gegeniber an Silvester gerecht zu werden. Mége das Land

es ihnen gleichtun und mit gutem Beispiel fur alle anderen Bundeslander
vorangehen!

Im Namen der Tiere, Nicole Runkel gemeinsam mit

Vereinigung der
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in Deutschland e.V.

Bundesverband
Tierschutz e.V.
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Literaturquellen

Die wichtigsten im Text zitierten Quellen haben wir fur Sie zusammengetragen und online
hinterlegt - eine komplette Ubersicht unter https://silvester.sunnenbarg.de/literatur.html:

Allgemeinverfligung der Stadt Peine: https:/silvester.sunnenbarg.de/docs/Allgemeinverfuegung-
Tierheim.pdf

Allgemeinverfligung der Samtgemeinde Salzhausen: https:/silvester.sunnenbarg.de/docs/
allgemeinverfuegung verbot abbrennen von feuerwerk 2022.pdf

BAP Antrag Ansbach: https://silvester.sunnenbarg.de/docs/Ansbach.pdf

Allgemeinverfugung Bremerhaven: https://silvester.sunnenbarg.de/docs/
AllgemeinverfuegungZooAmMeer.pdf

Positionspapier von Dr. Alzmann https://silvester.sunnenbarg.de/docs/positionspapier_alzmann.pdf

Tierschutzbeirat des Landes RLP: https://silvester.sunnenbarg.de/docs/RLP.pdf

Tierarztliche Vereinigung: https://silvester.sunnenbarg.de/docs/TVT.pdf

Landwirtschaftsminister Hauk (BW): https:/silvester.sunnenbarg.de/docs/Hauk-Muell.pdf

Rechtsgutachten im Auftrag der DUH von Geulen und Klinger
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